
- 1 -

（
抄
）

簡
素
で
効
率
的
な
政
府
を
実
現
す
る
た
め
の
行
政
改
革
の
推
進
に
関
す
る
法
律
案

第
一
節

政
策
金
融
改
革

（
趣
旨
及
び
基
本
方
針
）

政
策
金
融
改
革
は
、
次
に
掲
げ
る
基
本
方
針
に
基
づ
き
、
平
成
二
十
年
度
に
お
い
て
、
現
行
政
策
金
融
機
関
（
商
工

第
四
条

組
合
中
央
金
庫
、
国
民
生
活
金
融
公
庫
、
農
林
漁
業
金
融
公
庫
、
中
小
企
業
金
融
公
庫
、
公
営
企
業
金
融
公
庫
、
沖
縄
振
興

開
発
金
融
公
庫
、
国
際
協
力
銀
行
及
び
日
本
政
策
投
資
銀
行
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
組
織
及
び
機
能
を
再
編
成
し
、
そ

の
政
策
金
融
の
機
能
を
、
新
た
に
設
立
す
る
一
の
政
策
金
融
機
関
（
以
下
「
新
政
策
金
融
機
関
」
と
い
う
。
）
に
担
わ
せ
る

こ
と
に
よ
り
行
わ
れ
る
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
国
際
協
力
銀
行
の
政
府
開
発
援
助
に
係
る
機
能
に
つ
い
て
は
、
現
行
政
策

金
融
機
関
の
政
策
金
融
の
機
能
か
ら
分
離
し
て
独
立
行
政
法
人
国
際
協
力
機
構
に
担
わ
せ
る
も
の
と
し
、
沖
縄
振
興
開
発
金

融
公
庫
に
つ
い
て
は
、
第
十
一
条
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

一

新
政
策
金
融
機
関
の
政
策
金
融
の
機
能
は
、
国
民
一
般
、
中
小
企
業
者
及
び
農
林
水
産
業
者
の
資
金
調
達
を
支
援
す
る

機
能
並
び
に
我
が
国
に
と
っ
て
重
要
な
資
源
の
海
外
に
お
け
る
開
発
及
び
取
得
を
促
進
し
、
並
び
に
我
が
国
の
産
業
の
国
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際
競
争
力
の
維
持
及
び
向
上
を
図
る
機
能
に
限
定
す
る
も
の
と
す
る
。

二

政
策
金
融
に
係
る
貸
付
金
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
年
度
末
に
お
け
る
新
政
策
金
融
機
関
の
貸
付
金
の
残
高
及
び
沖
縄

振
興
開
発
金
融
公
庫
の
貸
付
金
の
残
高
の
合
計
額
の
同
年
度
の
国
内
総
生
産
（
国
際
連
合
の
定
め
る
基
準
に
準
拠
し
て
内

閣
府
が
作
成
す
る
国
民
経
済
計
算
の
体
系
に
お
け
る
国
内
総
生
産
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
額
に
占
め
る
割
合
が
、
平

成
十
六
年
度
末
に
お
け
る
現
行
政
策
金
融
機
関
の
貸
付
金
の
残
高
の
同
年
度
の
国
内
総
生
産
の
額
に
占
め
る
割
合
の
二
分

の
一
以
下
と
な
る
よ
う
に
す
る
も
の
と
す
る
。

三

現
行
政
策
金
融
機
関
の
負
債
の
総
額
が
資
産
の
総
額
を
超
え
る
場
合
に
お
け
る
そ
の
超
過
額
又
は
新
政
策
金
融
機
関
に

生
じ
た
損
失
で
あ
っ
て
、
こ
れ
ら
の
経
営
責
任
に
帰
す
べ
き
も
の
を
補
て
ん
す
る
た
め
の
補
助
金
（
交
付
金
、
補
給
金
そ

の
他
の
給
付
金
を
含
む
。
）
の
交
付
そ
の
他
の
国
の
負
担
と
な
る
財
政
上
の
措
置
は
、
行
わ
な
い
も
の
と
す
る
。

四

内
外
の
金
融
秩
序
の
混
乱
又
は
大
規
模
な
災
害
、
テ
ロ
リ
ズ
ム
若
し
く
は
感
染
症
等
に
よ
る
被
害
に
対
処
す
る
た
め
に

必
要
な
金
融
に
つ
い
て
、
新
政
策
金
融
機
関
及
び
第
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
機
関
そ
の
他
の
金
融
機
関
に
よ
り
迅
速
か

つ
円
滑
に
行
わ
れ
る
こ
と
を
可
能
と
す
る
体
制
を
整
備
す
る
も
の
と
す
る
。

（
新
政
策
金
融
機
関
の
在
り
方
）
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新
政
策
金
融
機
関
は
、
次
に
掲
げ
る
組
織
及
び
業
務
の
在
り
方
を
踏
ま
え
て
、
設
立
さ
れ
る
も
の
と
す
る
。

第
五
条

一

特
別
の
法
律
に
よ
り
特
別
の
設
立
行
為
を
も
っ
て
設
立
さ
れ
る
株
式
会
社
又
は
独
立
行
政
法
人
（
独
立
行
政
法
人
通
則

法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
三
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
独
立
行
政
法
人
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
若
し
く
は
こ

れ
に
類
す
る
法
人
と
す
る
も
の
と
す
る
。

二

明
確
な
経
営
責
任
の
下
で
運
営
さ
れ
、
経
営
内
容
に
関
す
る
情
報
の
公
開
を
徹
底
す
る
も
の
と
す
る
。

三

新
政
策
金
融
機
関
の
経
営
責
任
者
は
、
こ
れ
を
適
正
か
つ
効
率
的
に
運
営
す
る
た
め
、
設
立
の
目
的
及
び
そ
の
担
う
金

融
業
務
に
照
ら
し
必
要
と
認
め
ら
れ
る
識
見
及
び
能
力
を
有
す
る
者
の
う
ち
か
ら
選
任
さ
れ
る
も
の
と
し
、
特
定
の
公
務

の
経
歴
を
有
す
る
者
が
固
定
的
に
選
任
さ
れ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
十
分
に
配
慮
す
る
も
の
と
す
る
。

四

組
織
に
つ
い
て
は
、
簡
素
か
つ
効
率
的
な
も
の
と
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
、
国
内
金
融
の
業
務
を
行
う
部
門
と
国
際
金

融
の
業
務
を
行
う
部
門
と
に
大
別
し
て
、
当
該
部
門
ご
と
に
専
門
的
能
力
を
有
す
る
職
員
の
配
置
及
び
育
成
を
可
能
と
す

る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
国
内
金
融
の
業
務
を
行
う
部
門
に
あ
っ
て
は
、
当
該
業
務
の
態
様
に
応
じ
た
区

分
を
明
確
に
し
て
そ
の
内
部
組
織
を
編
成
す
る
も
の
と
し
、
国
際
金
融
の
業
務
を
行
う
部
門
に
あ
っ
て
は
、
当
該
業
務
を

行
っ
て
き
た
現
行
政
策
金
融
機
関
の
外
国
に
お
け
る
信
用
が
維
持
さ
れ
、
当
該
業
務
を
主
体
的
に
遂
行
す
る
こ
と
を
可
能
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と
す
る
体
制
を
整
備
す
る
も
の
と
す
る
。

五

業
務
に
つ
い
て
は
、
現
行
政
策
金
融
機
関
か
ら
承
継
す
る
業
務
（
統
合
す
る
現
行
政
策
金
融
機
関
か
ら
承
継
す
る
債
権

の
管
理
及
び
回
収
を
含
む
。
）
及
び
前
条
第
四
号
に
規
定
す
る
金
融
に
係
る
業
務
と
す
る
も
の
と
し
、
債
務
の
一
部
の
保

証
、
貸
付
債
権
の
譲
受
け
そ
の
他
の
業
務
の
推
進
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
一
般
の
金
融
機
関
が
行
う
金
融
を
補
完
す
る
こ

と
を
旨
と
し
て
行
わ
れ
る
も
の
と
す
る
。

六

業
務
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
的
確
な
評
価
及
び
監
視
を
行
う
体
制
を
整
備
し
、
業
務
の
必
要
性
の
有
無
及
び
こ
れ
を
民

間
に
ゆ
だ
ね
る
こ
と
の
適
否
に
つ
い
て
の
見
直
し
並
び
に
貸
付
金
の
残
高
の
継
続
的
な
縮
小
を
行
う
こ
と
を
可
能
と
す
る

も
の
と
す
る
。

（

）

商
工
組
合
中
央
金
庫
及
び
日
本
政
策
投
資
銀
行
の
在
り
方

商
工
組
合
中
央
金
庫
及
び
日
本
政
策
投
資
銀
行
は
、
完
全
民
営
化
す
る
も
の
と
し
、
平
成
二
十
年
度
に
お
い
て
、
こ

第
六
条

れ
ら
に
対
す
る
国
の
関
与
を
縮
小
し
て
経
営
の
自
主
性
を
確
保
す
る
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

２

商
工
組
合
中
央
金
庫
及
び
日
本
政
策
投
資
銀
行
に
対
す
る
政
府
の
出
資
に
つ
い
て
は
、
市
場
の
動
向
を
踏
ま
え
つ
つ
そ
の

縮
減
を
図
り
、
前
項
の
措
置
の
お
お
む
ね
五
年
後
か
ら
七
年
後
を
目
途
と
し
て
、
そ
の
全
部
を
処
分
す
る
も
の
と
す
る
。
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３

政
府
は
、
第
一
項
の
完
全
民
営
化
に
当
た
っ
て
は
、
商
工
組
合
中
央
金
庫
及
び
日
本
政
策
投
資
銀
行
の
円
滑
な
運
営
に
必

要
な
財
政
基
盤
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
商
工
組
合
中
央
金
庫
の
有
す
る
中
小
企
業
等
協
同
組
合
そ

の
他
の
中
小
企
業
者
を
構
成
員
と
す
る
団
体
及
び
そ
の
構
成
員
に
対
す
る
金
融
機
能
並
び
に
日
本
政
策
投
資
銀
行
の
有
す
る

長
期
の
事
業
資
金
に
係
る
投
融
資
機
能
の
根
幹
が
維
持
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
よ
う
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
公
営
企
業
金
融
公
庫
の
在
り
方
）

第
七
条

公
営
企
業
金
融
公
庫
は
、
平
成
二
十
年
度
に
お
い
て
、
廃
止
す
る
も
の
と
し
、
地
方
公
共
団
体
の
た
め
の
資
金
調
達

を
公
営
企
業
金
融
公
庫
に
よ
り
行
う
仕
組
み
は
、
資
本
市
場
か
ら
の
資
金
調
達
そ
の
他
金
融
取
引
を
活
用
し
て
行
う
仕
組
み

に
移
行
さ
せ
る
も
の
と
す
る
。

２

政
府
は
、
前
項
の
移
行
の
後
の
仕
組
み
の
た
め
に
必
要
な
財
政
基
盤
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
国
民
生
活
金
融
公
庫
の
在
り
方
）

第
八
条

国
民
生
活
金
融
公
庫
は
、
平
成
二
十
年
度
に
お
い
て
、
新
政
策
金
融
機
関
に
統
合
す
る
も
の
と
す
る
。

２

国
民
生
活
金
融
公
庫
の
業
務
（
小
規
模
事
業
者
の
経
営
の
改
善
発
達
を
支
援
す
る
た
め
の
資
金
及
び
生
活
衛
生
関
係
の
営

業
者
等
に
対
す
る
資
金
の
貸
付
け
を
含
む
。
）
は
、
新
政
策
金
融
機
関
に
承
継
さ
せ
る
。
た
だ
し
、
教
育
資
金
の
貸
付
け
に
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つ
い
て
は
、
低
所
得
者
の
資
金
需
要
に
配
慮
し
つ
つ
、
貸
付
け
の
対
象
の
範
囲
を
縮
小
す
る
も
の
と
す
る
。

（
農
林
漁
業
金
融
公
庫
の
在
り
方
）

第
九
条

農
林
漁
業
金
融
公
庫
は
、
平
成
二
十
年
度
に
お
い
て
、
新
政
策
金
融
機
関
に
統
合
す
る
も
の
と
す
る
。

２

農
林
漁
業
金
融
公
庫
の
業
務
は
、
新
政
策
金
融
機
関
に
承
継
さ
せ
る
。
た
だ
し
、
農
林
漁
業
者
に
対
す
る
長
期
か
つ
低
利

の
資
金
の
貸
付
け
は
、
資
本
市
場
か
ら
の
調
達
が
困
難
な
資
金
の
貸
付
け
に
限
定
す
る
も
の
と
し
、
農
林
漁
業
金
融
公
庫
法

（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
三
百
五
十
五
号
）
第
十
八
条
の
二
第
一
項
第
四
号
に
規
定
す
る
食
品
の
製
造
等
の
事
業
を
営
む
者

に
対
す
る
貸
付
け
は
、
中
小
企
業
者
に
対
す
る
償
還
期
間
が
十
年
を
超
え
る
資
金
の
貸
付
け
に
限
定
す
る
も
の
と
す
る
。

（
中
小
企
業
金
融
公
庫
の
在
り
方
）

第
十
条

中
小
企
業
金
融
公
庫
は
、
平
成
二
十
年
度
に
お
い
て
、
新
政
策
金
融
機
関
に
統
合
す
る
も
の
と
す
る
。

２

中
小
企
業
金
融
公
庫
の
業
務
は
、
新
政
策
金
融
機
関
に
承
継
さ
せ
る
。
た
だ
し
、
中
小
企
業
金
融
公
庫
法
（
昭
和
二
十
八

年
法
律
第
百
三
十
八
号
）
第
十
九
条
第
一
項
第
一
号
及
び
第
二
号
に
掲
げ
る
業
務
に
つ
い
て
は
、
中
小
企
業
者
一
般
を
対
象

と
す
る
も
の
は
廃
止
す
る
も
の
と
し
、
そ
れ
以
外
の
も
の
は
、
中
小
企
業
に
関
す
る
重
要
な
施
策
の
目
的
に
従
っ
て
行
わ
れ

る
も
の
に
限
定
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
承
継
後
に
お
い
て
も
定
期
的
に
見
直
し
を
行
い
、
必
要
性
が
低
下
し
た
と
認
め
ら
れ
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る
部
分
は
廃
止
す
る
も
の
と
す
る
。

（
沖
縄
振
興
開
発
金
融
公
庫
の
在
り
方
）

第
十
一
条

沖
縄
振
興
開
発
金
融
公
庫
は
、
沖
縄
振
興
特
別
措
置
法
（
平
成
十
四
年
法
律
第
十
四
号
）
第
四
条
第
一
項
に
規
定

す
る
沖
縄
振
興
計
画
に
係
る
同
条
第
三
項
に
規
定
す
る
平
成
十
四
年
度
を
初
年
度
と
す
る
十
箇
年
の
期
間
が
経
過
し
た
後
に

お
い
て
、
新
政
策
金
融
機
関
に
統
合
す
る
も
の
と
す
る
。

２

沖
縄
振
興
開
発
金
融
公
庫
の
業
務
は
、
新
政
策
金
融
機
関
に
承
継
さ
せ
る
。
た
だ
し
、
平
成
二
十
年
度
に
お
い
て
、
沖
縄

の
置
か
れ
た
特
殊
な
諸
事
情
に
か
ん
が
み
特
に
存
続
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
も
の
を
除
き
、
日
本
政
策
投
資
銀
行
の
業
務
に
相

当
す
る
業
務
は
廃
止
し
、
国
民
生
活
金
融
公
庫
、
農
林
漁
業
金
融
公
庫
及
び
中
小
企
業
金
融
公
庫
の
業
務
に
相
当
す
る
業
務

に
つ
い
て
は
第
八
条
第
二
項
た
だ
し
書
、
第
九
条
第
二
項
た
だ
し
書
及
び
前
条
第
二
項
た
だ
し
書
の
規
定
に
準
じ
た
措
置
を

講
ず
る
も
の
と
す
る
。

３

第
一
項
の
統
合
に
当
た
っ
て
は
、
沖
縄
県
の
区
域
を
管
轄
す
る
新
政
策
金
融
機
関
の
事
務
所
が
、
沖
縄
の
振
興
に
関
す
る

施
策
に
金
融
上
の
寄
与
を
す
る
た
め
、
前
項
本
文
の
業
務
を
自
立
的
か
つ
主
体
的
に
遂
行
す
る
こ
と
を
可
能
と
す
る
体
制
を

整
備
す
る
も
の
と
す
る
。



- 8 -

（
国
際
協
力
銀
行
の
在
り
方
）

第
十
二
条

国
際
協
力
銀
行
は
、
平
成
二
十
年
度
に
お
い
て
、
新
政
策
金
融
機
関
に
統
合
す
る
も
の
と
す
る
。

２

国
際
協
力
銀
行
の
業
務
の
う
ち
、
国
際
協
力
銀
行
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
三
十
五
号
）
第
二
十
三
条
第
一
項
に
規
定
す

る
国
際
金
融
等
業
務
は
、
我
が
国
に
と
っ
て
重
要
な
資
源
の
海
外
に
お
け
る
開
発
及
び
取
得
を
促
進
し
、
並
び
に
我
が
国
の

産
業
の
国
際
競
争
力
の
維
持
及
び
向
上
を
図
る
た
め
の
も
の
並
び
に
国
際
金
融
秩
序
の
混
乱
へ
の
対
処
に
係
る
も
の
に
限
定

し
て
新
政
策
金
融
機
関
に
承
継
さ
せ
る
も
の
と
し
、
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
海
外
経
済
協
力
業
務
は
、
独
立
行
政
法
人
国

際
協
力
機
構
法
（
平
成
十
四
年
法
律
第
百
三
十
六
号
）
を
改
正
す
る
た
め
の
措
置
を
講
じ
て
、
独
立
行
政
法
人
国
際
協
力
機

構
に
承
継
さ
せ
る
も
の
と
す
る
。

（
留
意
事
項
）

第
十
三
条

政
府
は
、
第
五
条
か
ら
前
条
ま
で
の
規
定
に
よ
る
措
置
を
講
ず
る
に
当
た
っ
て
は
、
次
の
事
項
に
留
意
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

一

現
行
政
策
金
融
機
関
の
資
産
及
び
負
債
を
厳
正
か
つ
詳
細
に
評
価
し
、
新
政
策
金
融
機
関
そ
の
他
現
行
政
策
金
融
機
関

の
業
務
を
承
継
す
る
機
関
が
将
来
に
わ
た
り
業
務
を
円
滑
に
遂
行
す
る
上
で
必
要
が
な
い
と
認
め
ら
れ
る
資
産
で
政
府
の
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出
資
に
係
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
を
国
庫
に
帰
属
さ
せ
る
こ
と
。

二

現
行
政
策
金
融
機
関
の
行
う
資
金
の
貸
付
け
そ
の
他
の
業
務
の
利
用
者
及
び
現
行
政
策
金
融
機
関
が
発
行
し
た
債
券
の

所
有
者
の
利
益
が
不
当
に
侵
害
さ
れ
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
。

（
独
立
行
政
法
人
等
の
融
資
等
業
務
の
見
直
し
）

第
十
四
条

政
府
は
、
平
成
十
八
年
度
に
お
い
て
、
次
に
掲
げ
る
融
資
等
業
務
（
資
金
の
貸
付
け
、
債
務
の
保
証
、
保
険
の
引

受
け
、
出
資
若
し
く
は
利
子
の
補
給
を
行
う
業
務
又
は
こ
れ
に
準
ず
る
業
務
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
在
り
方
に
つ
い
て

見
直
し
を
行
う
も
の
と
す
る
。

一

独
立
行
政
法
人
の
う
ち
、
平
成
十
八
年
度
か
ら
平
成
二
十
年
度
ま
で
の
間
に
初
め
て
中
期
目
標
の
期
間
（
独
立
行
政
法

人
通
則
法
第
二
十
九
条
第
二
項
第
一
号
に
規
定
す
る
中
期
目
標
の
期
間
を
い
う
。
第
五
十
二
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
が
終

了
す
る
も
の
が
、
そ
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
行
う
融
資
等
業
務

二

特
殊
法
人
（
特
別
の
法
律
に
よ
り
特
別
の
設
立
行
為
を
も
っ
て
設
立
さ
れ
た
法
人
で
あ
っ
て
、
総
務
省
設
置
法
（
平
成

十
一
年
法
律
第
九
十
一
号
）
第
四
条
第
十
五
号
の
規
定
の
適
用
を
受
け
る
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
う
ち
、
現
行

政
策
金
融
機
関
、
住
宅
金
融
公
庫
及
び
株
式
会
社
で
あ
る
も
の
以
外
の
も
の
が
、
そ
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
行
う
融



- 10 -

資
等
業
務

三

民
法
（
明
治
二
十
九
年
法
律
第
八
十
九
号
）
第
三
十
四
条
の
規
定
に
よ
り
設
立
さ
れ
た
法
人
の
う
ち
、
法
令
に
基
づ
く

融
資
等
業
務
を
行
う
も
の
又
は
国
の
補
助
金
等
（
補
助
金
等
に
係
る
予
算
の
執
行
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十

年
法
律
第
百
七
十
九
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
補
助
金
等
を
い
う
。
）
の
交
付
を
受
け
て
融
資
等
業
務
を
行
う
も

の
が
行
う
当
該
融
資
等
業
務


